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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER JURIDICO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL (EPI'S) E MATERIAIS
DESTINADOS A EXECUCAO DIRETA
DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
MUNICIPAL, DESTINADOS A
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
URBANO, OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS DO CONDADO. ANALISE
PREVIA DA MINUTA DO EDITAL. LEI
8666/93.

1. HISTORICO

Trata-se o presente de consulta sobre a legalidade da minuta
do edital e seus anexos, encaminhados para andlise desta assessoria
juridica, em cumprimento ao disposto no artigo 38, pardgrafo Unico da Lei
8.666/93, no tocante aos aspectos juridicos-formais para realizacdo de
licitacdo que tem como objeto Contratagdo de empresa para
fornecimento de equipamentos de protec@o individual (EPI'S) e materiais
destinados & execugdo direta de servicos de limpeza urbana municipal,
destinados & Secretaria de Planejamento Urbano, Obras e Servicos PUblicos
do Condado.

Registre-se que foi encaminhado para andlise, por e-mail,
unicamente a minuta do edital e contrato, sem qualquer procedimento
interno prévio.

E 0 que basta a relatar, passando esta assessoria juridica, neste
momento, a opinar.

2. FUNDAMENTACAO @

2.1 Preliminarmente:
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De inicio, antes de adentrar especificamente no processo
encaminhado, é de suma importéncia destacar que compete a esta
assessoria_opinar sob o prisma_estritamente juridico, de modo que ndo €
competéncia, tampouco cabe-nos relatar/opinar sobre aspectos relativos a
discricionariedade da administracdo puUblica na prdatica dos atos
administrativos, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e financeira.

Isso quer dizer, para que reste claro, que ndo cabe a este
Procurador discutir a necessidade da realizagdo do certame, suas
especificagdes, tampouco o prego ofertado, ja que lhe falta conhecimento
para tanto.

Os limites do presente parecer acima mencionados se justificam
em razdo do principio da deferéncia técnico-administrativa.

Ou seja, quando a matéria for eminentemente técnica,
envolvendo aspectos multidisciplinares (juridica, pregos de mercado,
necessidade da contratacdo), como é uma licitagdo publica, convém que
o setor juridico atue especificamente quanto ao que dispde a legislacdo
aplicavel & matéria.

Trago, ainda, por analogia, o disposto no Enunciado n°7 do
Manuel de Boas Praticas Consultivas da AGU, que preconiza da seguinte
maneira:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como
técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”;

Curial destacar, ainda preliminarmente, que a natureza do
parecer ora elaborado é meramente opinativa, devendo, por essa razao,
passar pelo crivo do pregoeiro, assim como do gestor publico, uma vez que
a opinido explanada por este Procurador ndo € vinculante, podendo os
agentes publicos, de forma justificada, agirem de modo divergente do que
aqui se opina.

2.2 Da Modalidade Licitatéria Escolhida:

E cedico que a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso
XX|, prevé que: Q

o
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Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e dalienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qudalificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes

Percebe-se, pois, que, em regra, os casos de contratacdes
puUblicas devem ser precedidos da realizacdo de certame licitatério, sendo
dever do administrador a escolihd da proposta gue seja mais vanitgjosa do
interesse publico, sem menosprezar os principios que regulam a participacdo
dos licitantes.

Pois bem, dito isso, infere-se que o processo licitatério estd
utilizando uma das modalidades possiveis para licitagdo em questdo, por se
tratar de servico, cujo valor estimado de R$ 162.508,10 (cento e sessenta e
dois mil guinhentos e oito reaqis e dez centavos).

2.3 Da Fase Interna da Licitagdo:

E cedico que no processo licitatério basicamente existem duas
fases distintas, a saber: a fase interna e a fase externa.

A fase interna, que € a que nos interessa nesse caso, é a
sequéncia de atos preparatdrios internos de cada érgdo ou entidade para
realizacdo da licitacdo.

Dentro da fase interna, € de incumbéncia da assessoria juridica
apenas anglisar e emitir juizo de valor acerca das minutas do edital e do
contrato (pardarafo tinico do artigo 38).

De todo modo, € importante orientar, desde j4, que deve
constar na fase interna:

1. Requisicdo e descricdo do objeto de forma objetiva contendo todas
as especificagcdes necessdrias;

Justificativa da contratacdo e do quantitativo licitado;
Justificativa/Estimativa do valor a ser gasto pelo erdrio, que deve ser@
precedida de pesquisa ampla de precos no mercado;

w N
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Planilha com a composicdo de precos para os servicos licitados.

Comprovacdo da dotagdo orgamentdria;

Autorizacdo para abertura do cerfame por parte do ordenador de

despesas;

7. Designacdo da comissdo de licitagdo ou pregoeiro e equipe de
Qapoio;

8. Elaboracdo da minuta do edital, dentre outros documentos que se

fizerem necessarios.

o

Além disso, o processo deve ser devidamente autuado,
protocolado e numerado.

No caso concreto, orienta-se que apenas haja a continuagdo
do certame se todos acima mencionados estiverem devidamente
preenchidos.

. Com relacdo a justificativa de pregos, convém destacar
que antes de qualquer contratagdo, faz-se cogente que a administragdo
publica conheca o total de despesa que, por estimativa, serd necessdrio
despender com o objeto pretendido. Isso porque € a pesquisa de pregos
que vai fundamentar o julgamento da licitacdo, definindo o preco de
referéncia. O preco de referéncia da suporte ao processo orgamentdrio da
despesa, define a modalidade de licitacdo — nos casos previstos na Lei n°
8.666/93 — fundamenta os critérios de aceitabilidade de propostas, define a
economicidade da aquisicdo e justifica a compra no sistema de registro de
precos.

Registre-se que a importancia do orgamento estimativo ndo é
apenas formal ou para identificar a modalidade cabivel de licitagdo (até
porque, no caso do pregdo, isso ndo teria sentido), mas se frata de
instrumento fundamental para a andlise das propostas, quanto a sua
aceitabilidade ou eventual desclassificacdo, além de servir de par@metro
para a negociacdo a ser conduzida pelo pregoeiro.

Para que o orcamento seja verdadeiramente Ufil, «
Administracdo deve elabord-lo de modo a refletir o mdximo possivel da
realidade em que serd executado o contrato, considerando todas as
varidveis incidentes, tais como, prazos contratuais, quantitativos,
especificidades do objeto. além das caracteristicas precisas do que serd
licitado.

E mais: A__estimativa da contratacdo feita com base
exclusivamente _em pesquisa de mercado vem sendo condenada pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Com efeito, entende aquela Corte de Contas, em recentes 0)
julgados:
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ACORDAO N° 1445/2015 - TCU - Plendrio VISTOS, {...)

9.3.1. no ambito do Pregdo Eletronico 28/2014,
constatou-se que o orcamento estimado foi elaborado
com base tGo somente em consulta a fornecedores,
contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que,
na elaboracdo de orcamento na fase de planejamento
da contratacdo de bens e servicos, bem como quando
da demonstracdo da vantajosidade de eventual
prorrogacdo de contrato de servico continuo, devem
ser uiilizadas fonies diversificadas, a fim de dar maior
seguranca no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados; 9.3.2. para fim de orcamentagcdo nas
licitacoes de bens e servicos, devem ser priorizados os
parametros previstos nos incisos | e lll do art. 2° da IN
SLTI/MPOG 5/2014, quais sejam, “Porial de Compras
Governamentais” e “contratacoes similares de outros
entes publicos”, em detrimento dos parametros contidos
nos incisos Il e IV _daquele mesmo art. 2° isto é,
“pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominic amplo” e

“pesquisa com os fornecedores”, cuja adocdo deve ser
vista como pratica subsididria, suplementar;

9.4. encaminhar cépia deste acérddo, bem como do
relatério e do voto que o fundamentam, & autora da
representacdo, ao Ministério da Justica e & SLTI/MPOG;
9.5. arquivar os autos apds as devidas comunicagoes
processuais

Observe-se que o TCU entende que a pesquisa exclusivamente
com fornecedores de mercado é o Ultimo recurso a ser utilizado, na escala
de prioridades, devendo ser dada preferéncia a consulta ao portal de
compras governamentais e as confratagdes similares de outros entes
publicos. Ou seja, que haja fontes diversificadas.

No caso, como ndo foi encaminhado o processo fisico, ndo é

possivel verificar a forma que se deu a estimativa, porém, vale a ressalva

feita acima.

2.4 Do Exame da Minuta do Edital e do Contrato.

Ndo obstante tudo que j& fora abordado, cumpre fazer apenas
a seguinte observacado:
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. Com relacdo a documentos autenticados, deve ser
destacado que apds a Lei n°® 13.726/2018, € dispensada autenticacdo de
copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagcdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

2.5 Da Minuta de Contrato:

De acordo com o pardgrafo Unico do artigo 38, da Lei de
Licitacoes e Contratos, também cabe & assessoria juridica a andlise do
contrato a ser firmado pela Administracdoe Publica.

Anadlisando a minuta apresentada, entende-se que foram
preenchidos os requisitos previstos no artigo 55 da Lei de Llicitacdes e
Conftratos, sugerindo, tdo somente, a inclusdo do fiscal do contrato.

2.6 Das Diligéncias in loco:

Antes da conclusGdo do presente parecer, curial fazer uma
observacado.

E fato publico e notdrio que a cada dia crescem os casos em
que verdadeiras empresas “aventureiras” participam de processos
licitatdrios, sem possuir, no entanto, em certos casos, a estrutura necessdria
para fornecer o bem ou prestar o servico de forma exitosa para a
administracdo publica.

Nunca é demais lembrar que a administracdo puUblica visa com
a licitagcdo a proposta mais vantajosa, que ndo necessariamente significa a
de menor preco. Em determinadas situacdes, aquela empresa que
apresentou o menor preco ndo tem condi¢cdes de fornecer nos moldes do
edital, frazendo, em realidade, verdadeiro prejuizo a administracdo publica.

Por essa razdo a comissdo de licitacdo, pregoeiro ou
autoridade superior poderdo lancar mao de diligéncias para comprovar in
loco o estado das instalacdes e maquindrios dos possiveis contratados pela
Administracdo.

Destaque-se que as providéncias e diligéncias adotadas
deverdo ser documentadas por escrito, dando ciéncia aos interessados da
data e hordrio do ato a ser praticado, oportunizando aos licitantes e demais
interessados em acompanhd-la e questionar a forma de sua realizacdo,
Caso queiram.

Ao realizar a vistoria, a Comissdo/Pregoeiro pode concluir se os
possiveis contratados terdo condicdes de cumprir o previsto no edital, ndo
correndo risco a Administracdo de firmar contrato com empresas fantasmas
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ou com empresas que ndo tém condicdes de executar o contrato a ser
frmado por ndo possuirem estrutura fisica para entregar o material ou
executar o servigo nas conformidades do exigido no edital.

Portanto, a realizagdo da inspecdo in loco deverd ser feita
sempre que o Pregoeiro, Comissdo de Licitacdo ou Autoridade Superior
perceber alguma divida quanto & existéncia da empresa ou quanto & sua
estrutura para cumprir o confrato a ser frmado com o ente pUblico.

E fato, ademais, que em municipios de pequeno porte ndo ha
estrutura suficiente para realizagdo de diligéncias em todas as empresas
participantes do certame, levando em consideracdo, também, que tal
acdo demandaria muito tempo, uma vez que, em determinados processos,
ha licitantes das mais variadas regides.

De toda forma, sugere esta assessoria que, no minimo, antes da
homologagcdo e assinatura dos contratos, caso haja dividas, sejam
realizadas diligéncias in loco nas empresas vencedoras, a fim de comprovar
que essas possuem a estrutura necessaria para cumprir com o contrato de
forma exitosa.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, e resguardado o poder discriciondrio do gestor
publico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINA-SE pela aprovacdo da minuta do edital e seus anexos,
em sendo observado tudo que aqui fora relatado.

SMJ

Condado, 01 de marco de 2023
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