TITO MORAES

ADVOCACTIA

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE LIMPEZA E
HIGIENE PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CONDADO/PE.PELO PERIODO
DE 12 MESES. ART. 6°, INCISO XLI;
ART. 28, INCISO I, ART. 29,
PARAGRAFO UNICO; TODOS DA
LEI N.° 14.133/2021, E DEMAIS
LEGISLACOES APLICAVEIS E,
AINDA, DE ACORDO COM AS
CONDICOES  ESTABELECIDAS
NESTE EDITAL. POSSIBILIDADE.
CONDADO/PE.

Recebido em: 22/04/2025.
Lavrado, de acordo com a Lei
14.133/2021 em: 22/04/2025.

I. RELATORIO

Trata-se de requerimento formalizado pela CPL da Prefeitura do Municipio de
Condado/PE, o qual solicita Parecer Juridico acerca da legalidade em proceder com a
abertura de licitacdo, na modalidade PREGAO ELETRONICO N° 004 /2025 - REGISTRO
DE PRECO, do tipo “menor prego” por item, objetivando a selecao de proposta mais
vantajosa para aquisicdo de materiais de limpeza e higiene para atender as demandas
das diversas Secretarias do Municipio de Condado/PE, pelo periodo de 12 meses, nos
moldes descriminados no Termo de Referéncia.

O processo esta instruido pelos documentos anexados ao Processo Administrativo
identificado acima.

Por fim, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos constantes dos autos até a presente data e que, em face do que dispde o
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal c¢/c 72, inciso III, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, prestaremos a presente assessoria sob o prisma estritamente juridico, sem
qualquer andlise sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
no ambito do ente publico, porque cabe ao agente publico analisar e decidir qual sera a
melhor alternativa para o caso!.

Esse é relatério.

1 SARAI, Leandro. Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
14133/21. Comentada por Advogados Pablicos. 5 ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2025.
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II. DA MANIFESTACAO JURIDICA

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, regulamenta o regime juridico das licitagdes e
contratos administrativos no Brasil e contempla diversos procedimentos, modalidades e
exigéncias relativas ao processo licitatério e a execugao dos contratos administrativos.

A aquisicdo de materiais de limpeza e higiene, no caso em questdo, insere-se nas
hipéteses de contratacdo para fornecimento de bens comuns, e sua realizagdo deve
observar as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

A compra desses itens costuma seguir duas principais modalidades de licitagdo, quais
sejam: concorréncia ou o pregao, conforme a natureza e o valor do contrato, conforme
os seguintes critérios: pregdo (Art. 6°, inciso XLI, Lei n° 14.133/2021): é indicada para a
aquisigdo de bens e servicos comuns, o que se aplica aos materiais de limpeza e higiene
mencionados. Ja a concorréncia (Art. 6°, inciso XXXVIII, Lei n° 14.133/2021) é indicada
caso o valor da aquisicdo seja elevado, pode-se optar pela concorréncia, modalidade
também aplicavel para fornecimento de bens e servigos, conforme a regulamentacao da
nova lei.

O pregao eletronico, escolhido pelo 6rgao interessado, trata-se de uma modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens ou servigos comuns, a partir do critério de
menor preco ou maior desconto, prevista no artigo 6°, XLI, da Lei n®14.133, de 1° de abril
de 2021.

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021 estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar- se com o plano de
contratacdes anual, quando houver, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacao:

I - A descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

IT - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - A definigdo das condigdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboracao do edital de licitacdo;

VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecio da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX - A motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais
como justificativas de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consoércio;

X - A anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - A motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Observa-se que este processo licitatério se encontra devidamente instruido, pois
apresenta todos os documentos que a lei em questao requer.

III. DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

O presente Processo Licitatério prevé em seu Edital o critério de julgamento pelo
MENOR PRECO POR ITEM, de modo que a empresa contratada deva ofertar os
produtos de acordo com a identificacdo de cada item previsto no Termo de Referéncia,
obedecendo ao artigo 33, I da Nova Lei, e de menor custo para a Adm. Pablica:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum
nas licitagdes de menor preco, de maior desconto e de técnica e
preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrerd no tocante ao preco.
A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condi¢des
possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (FILHO, Justen Marcal.
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas:
Lei 14.133/2021. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
473).

Como a modalidade da licitacdo é a de pregdo eletronico, o critério selecionado é o mais
adequado, esta de acordo com a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21) e contém a tabela de pregos praticada no mercado, conforme consulta
realizada, a qual deveré4 ser observada durante o processo licitatorio, a teor do artigo 82,
V da Lei 14.133/2021.
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De acordo com os documentos apresentados pela CPL, o valor estimado para a eventual
aquisicdo de materiais de limpeza e higiene nos moldes descriminados no Termo de
Referéncia, é de R$ 1.057.354,24 (um milh&o e cinquenta e sete mil e trezentos e cinquenta
e quatro reais e vinte e quatro centavos). No Estudo Técnico Preliminar, foi informado
que foi feito um levantamento de mercado através de pesquisas relativas ao objeto desta
licitacdo. Por se tratar de bens comuns na Administracdo Puablica, foram verificadas
diversas contratagdes similares, sendo constatado que ha diversos fornecedores capazes
de atender a demanda da Administracao.

Para garantir a compatibilidade do valor praticado, o 6rgao responséavel optou pelo
Pregao para Registro de Preco, previsto no artigo 6° inciso XLV da Lei n®14.133/2021. O
Sistema de Registro de Preco, conforme o artigo, é o conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregao ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacao de servicos, a obras e a
aquisigdo e locacao de bens para contratagdes futuras.

Esse registro permite a Administragdo Publica garantir pregos compativeis com o
mercado, promovendo a eficiéncia na contratacao, sem a necessidade de realizar novas
licitagbes para cada aquisicdo, desde que os precos registrados estejam dentro dos
parametros estabelecidos, ou seja em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento de aviso, entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da mesma Lei foram plenamente atendidos e estdo em
consonancia com as especificidades técnicas do servico, contidas no edital.

IV. DAS EXIGENCIAS QUALIFICACAO DOS LICITANTES

De acordo com o Edital, as empresas que desejam participar do processo licitatério
devem atender aos requisitos legais, fiscais e trabalhistas estabelecidos pela Lei n°
14.133/21. E possivel, ainda, presumir que objetos comuns ndo exigem uma
especializacdo excessiva por parte do fornecedor. Portanto, as exigéncias para
habilitagdo sdo as mais simples e adequadas possiveis. (Acérdao TCU n°® 1729/2008 -
Plenario). Desse modo, observamos que as exigéncias constantes no edital estao restritas
ao minimo necessdario para a execugdo do objeto da licitacdo, proporcionando uma maior
competitividade no processo licitatério (Acérdao TCU n° 110/2007 - Plenario).

Portanto, observamos que, até o presente momento, o procedimento em questdo
encontra-se em conformidade com a lei, pois atende aos requisitos previstos nela.

V. CONCLUSAO

Ap6s anélise detida dos documentos que compdem o Processo Licitatério em questdo,
verifica-se que ele tramitou em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133 /2021
e demais normas aplicdveis. As fases preparatéria e externa foram instruidas com os
documentos essenciais.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA PELA VIABILIDADE técnica desta
contratacdo, uma vez que os requisitos legalmente previstos para a Dispensa de Licitacdo

foram especificamente enfrentados, expostos e justificados, para fundamentar esta
modalidade de contratacao.

Condado, 22 de abril de 2025.

TITO MORAESYADVOCACIA
CNPJ: 25.5/50.131/0001-48
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